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Saldo

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA

Sprawozdania finansowego GMINY MIASTO SZCZECIN

OPINIA

Przeprowadzilismy badanie zatgczonego sprawozdania finansowego za rok 2025
GMINY MIASTO SZCZECIN z siedziba w Szczecinie (70-456), Pl. Armii Krajowej 1, na ktére sktada sie:

1. Bilansu z wykonania budzetu GMINY MIASTO SZCZECIN

zamykajacy sie suma bilansowa 288 970 593,52 zt

oraz wykazujacy aktywa netto budzetu w kwocie (-) 2 466 147 602,58 zt

na ktére sktadajg sie:

o  deficyt budzetu za rok 2025 w kwocie, (-) 208 349 701,87 zt

wykazujgcy ponadto réwniez:

e wynik na operacja nie kasowych 13707 578,53 zt

e  skumulowany wynik budzetu Gminy Miasto Szczecin do

konca roku 2025 w kwocie (-) 2271 505 479,24 zt

2. taczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych

sporzadzony za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r., ktéry po stronie aktywéw i pasywow

wykazuje sume: 39 359 608 482,56 zt

3. taczny rachunek zyskdéw i strat obejmujgcy dane wynikajagce z rachunku zyskéw i strat

samorzadowych jednostek budzetowych za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wykazujacy

zysk netto w wysokosci: 809 009 832,73 zt

4. taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawien zmian w funduszu

samorzadowych jednostek budzetowych za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r., wykazujgce

zwiekszenie funduszu jednostki w kwocie: 388 433 809,03 zt

5. Informacja dodatkowa obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzgdowych

jednostek budzetowych,

stanowigcych ogélnie ,Sprawozdanie finansowe”
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PODSTAWA OPINII

Nasze badanie przeprowadziliémy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentdw, z pdzn. zm. oraz uchwatg Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego nr 38/1/2022 z dnia
15 listopada 2022r. w sprawie krajowych standarddw kontroli jakosci oraz Krajowego Standardu Badania
220 (Zmienionego) (,,KSB”), a takze stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich i nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach" —t. j. Dz.U. z 2024 r.
poz.1035 tekst jednolity z pdzn. zm.). Nasza odpowiedzialno$¢ zgodnie z tymi standardami zostata dalej
opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania

finansowego.

Jestedmy niezalezni od GMINY MIASTO SZCZECIN zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki
zawodowych  ksiegowych (w tym Miedzynarodowymi standardami niezaleznosci) Rady
Miedzynarodowych Standardow Etyki dla Ksiegowych (,Kodeks IESBA”) przyjetym uchwatg Krajowej
Rady Biegtych Rewidentéw nr 207/7a/2023 z dnia 17 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia zasad
etyki zawodowej biegtych rewidentow, z pdzn. zm., oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére maja
zastosowanie do badania sprawozdan finansowych w Polsce. Wypetniliémy nasze inne obowigzki
etyczne zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy
biegly rewident oraz firma audytorska pozostali niezalezni od GMINY MIASTO SZCZECIN zgodnie

z wymogami niezaleznosci okreslonymi w ustawie o biegtych rewidentach.

ODPOWIEDZIALNOSC PREZYDENTA MIASTA SZCZECINA ZA SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Za sporzadzenie zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa sprawozdania finansowego
odpowiedzialny jest Prezydent Gminy Miasto Szczecin. Prezydent Gminy Miasto Szczecin zobowigzany
jest do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 roku poz. 522) zwanej dalej ustawg o
rachunkowosci oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 poz. 1483 z pdin. zm.) z uwzglednieniem zasad rachunkowosci zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 roku, poz. 342 z pdin. zm.) z uwzglednieniem réwniez innych przepisdow prawa, ktore ze

wzgledu na podstawowe przepisy wyzej przywotane mogty w okreslonych obszarach mie¢ zastosowanie.

Naszym celem byto zbadanie i wyrazenie opinii o zgodnosci tego sprawozdania finansowego

Z wymagajacymi zastosowania wyzej wymienionymi przepisami prawa i innymi przepisami oraz
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zgodnosci tego sprawozdania finansowego z zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonymi

do stosowania w organie czyli w budzecie Gminy Miasto Szczecin prowadzgcym oddzielng ewidencjg

ksiegowa, jak rowniez wyrazenie opinii o tym, czy zbadane sprawozdanie finansowe (zgodne réwniez

w szczegdlnosci z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi: z wykonania planu dochoddéw budzetowych:

Rb-27S, z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S i kwartalnym w ujeciu rocznym narastajgco

za czwarty kwartat sprawozdaniem o nadwyzce — deficycie Rb-NDS), we wszystkich istotnych aspektach

daje wtasciwym organom samorzgdu Gminy Miasto Szczecin, a w szczegdlnosci Cztonkom Rady Miasta

Szczecin, ktéra jest organem stanowigcym i kontrolnym, cywilnoprawng podstawe poswiadczajaca to,

ze:

— spetniony zostat obowigzek wynikajgcy z art. 268 ustawy o finansach publicznych o poddaniu
rocznego sprawozdania finansowego za rok 2025 badaniu przez biegtego rewidenta, przez co;

— spetniony zostat jeden z warunkow, ktérego spetnienie poprzedza zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Gminy Miasto Szczecin za rok 2025, o czym mowa w art. 270 ust. 4 w zwigzku
z ust. 112 ustawy o finansach publicznych;

— opinia z badania sprawozdania finansowego jest dokumentem poswiadczajgcym zgodnos¢ systemu
rachunkowosci budzetu Gminy Miasto Szczecin (organu) z ustawg o rachunkowosci
z uwzglednieniem przepisdw szczegdlnych w przedmiocie zasad rachunkowosci wprowadzonych
dla jednostek sektora finanséw publicznych;

— informacje zawarte w najwazniejszym sprawozdaniu Gminy Miasto Szczecin (organu) za rok 2025
jakim jest bilans z wykonania budzetu (poswiadczenie petne) oraz informacje zawarte w facznych
sprawozdaniach (bilansie, rachunku zyskéw i strat i zestawieniu zmian w funduszu jednostek oraz
w informacji dodatkowej) sporzadzonych na podstawie sprawozdan jednostkowych samorzgdowych
jednostek budzetowych (z zastrzezeniem poswiadczenia w rozumieniu prawnym przez komorke
organizacyjng Wydziatu Ksiegowosci zgodnosci rachunkowej i powigzan merytorycznych sprawozdan
tacznych z danymi sprawozdan jednostkowych) mogg by¢, z uwzglednieniem zasady istotnosci,
uznane za wiarygodne w swietle prawa bilansowego (ustawy o rachunkowosci i przepisow

szczegdlnych dla sektora finanséw publicznych).

ODPOWIEDZIALNOSC BIEGLEGO REWIDENTA ZA BADANIE SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Badanie sprawozdania finansowego zaplanowalismy i przeprowadzilismy w taki sposodb, aby uzyskaé
racjonalng pewnos¢ pozwalajgcg na wyrazenie opinii o tym sprawozdaniu. W szczegdlnosci badanie

obejmowato:

1. W zakresie bilansu z wykonania budzetu
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— sprawdzenie poprawnosci opracowanej dla organu Gminy Miasto Szczecin dokumentac;i
przyjetych zasad rachunkowosci (polityki rachunkowosci) i jej zastosowanie przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych w roku 2025,

— sprawdzenie czy zakres ksigg rachunkowych budzetu w stanie faktycznym spetniat wymogi
art. 13 ustawy o rachunkowosci, tj. czy zakres ten obejmowat: dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotéw i sald ksigg kont pomocniczych spetniajgcych w budzecie
rowniez role inwentarza czyli wykazu sktadnikéw aktywow i pasywow budzetu Gminy Miasto
Szczecin jak réwniez sprawdzenie prawidtowosci ich prowadzenia,

— sprawdzenie czy dowody ksiegowe na podstawie, ktérych dokonywano zapisow w ksiegach
budzetu spetniaty wymagania art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, a tym samym czy byty one:
rzetelne tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji, ktérg dokumentowaty oraz czy byty one
kompletne,

— sprawdzenie czy stosowane w praktyce zasady rachunkowosci uwzgledniaty zasady szczegdlne
wynikajgce z przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,

— sprawdzenie, czy prezentowane w bilansie z wykonania budzetu kwoty aktywoéw i pasywow
sg realne i rzetelne, a wiec czy sg prawidtowe i wynikajg z sald kont syntetycznych
i analitycznych wynikajgcych z zestawienia obrotow i sald sporzgdzonego na dzierh 31.12.2025r,,

— sprawdzenie czy operacje gospodarcze dotyczgce dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy Miasto
Szczecin byty ujmowane w ksiegach rachunkowych budzetu w zakresie faktycznych (kasowo
zrealizowanych) dochoddéw i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetu;

— sprawdzenie czy w celu ustalenia wykazanej w bilansie nadwyzki budzetu uwzgledniono réwniez

dochody i wydatki budzetowe samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

2. W zakresie tagcznego bilansu, tgcznego rachunku zyskow i strat oraz fgcznego zestawienia zmian

w funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych przedmiotem badania byto:

— sprawdzenie prawidtowosci rachunkowej tgcznych sprawozdan z suma danych wynikajgcych
ze sprawozdan ztozonych przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz,

— sprawdzenie merytorycznych powigzan kluczowych (wybranych) pozycji sprawozdawczych
w badanych tgcznych sprawozdaniach,

— przeglad analityczny zgodnosci wielkosci prezentowanych w bilansie, rachunku zyskéw i strat
i w zestawieniu zmian w funduszu jednostki z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
oraz ich merytoryczng od strony ewidencyjnej zasadnosci jak rowniez badanie wyrywkowe

(reprezentatywne) udokumentowania operacji w podstawowych zakresach zbiorow
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dokumentdow majgcych wptyw na wielkosci prezentowane w bilansie, w rachunku zyskow i strat
i w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w podstawowej i wazacej jednostce budzetowe;j
GMINY jaka jest Urzad Miasta Szczecin oraz ponadto w ujeciu jedynie pomocniczym i syntetyczno-

wybidrczym w wybranych jednostkach budzetowych.

Uwazamy, ze badanie dostarczyto wystarczajgcej podstawy do wyrazenia miarodajnej opinii.

Naszym zdaniem, zbadane sprawozdanie finansowe we wszystkich istotnych aspektach:

a) przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej i finansowej GMINY
MIASTO SZCZECIN na dziert 31 grudnia 2025 roku jak tez dokonania przez wtasciwe organy oceny
wykonania budzetu i moze stanowi¢ podstawe do wykonania procedur zwigzanych
z zatwierdzeniem wykonania budzetu i sprawozdania finansowego, o ktérych mowa w art. 265
do 271 ustawy o finansach publicznych,

b) zostato sporzadzone zgodnie z wymagajgcymi zastosowania zasadami (politykg) rachunkowosci
oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych,

c) jest zgodne z wptywajgcymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa, w zakresie

w jakim ono do tego sprawozdania finansowego sie odnosi.

Uwzgledniajgc powyzsze istotne informacje poswiadczajgce, majgce znaczenie dla oceny sprawozdania
finansowego GMINY MIASTO SZCZECIN za rok 2025, informuje sie odbiorcéw opinii, ze ze wzgledu
na wyfaczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organdw samorzgdowych w przedmiocie
oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegty rewident nie mégt w te uprawnienia ingerowac i takiej
oceny dokonywaé: poswiadczenia syntetyczne natomiast zawarte w opinii co do zgodnosci
sprawozdania finansowego za rok 2025 z przepisami prawa daje wfasciwym organom podstawe

do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Zakres badania nie obejmowat zapewnienia co do przysztej rentownosci GMINY MIASTA SZCZECIN
ani efektywnosci lub skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Prezydenta Miasta Szczecin obecnie
lub w przysztosci. Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy
sceptycyzm, a takze:

- identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury
badania odpowiadajagce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktére
sg wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko
niewykrycia istotnego znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz tego
wynikajgcego z btedu, poniewaz oszustwo moze dotyczy¢ zmowy, fatszerstwa, celowych

pominie¢, wprowadzenia w bfad lub obejscia kontroli wewnetrznej;
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- uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu
zaprojektowania procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale
nie w celu wyrazenia opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej;

- oceniamy odpowiednios¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnos¢
szacunkéw ksiegowych oraz powigzanych ujawnien;

- oceniamy ogdlng prezentacje, strukture i zawartos$¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedace ich podstawg

transakcje i zdarzenia w sposdb zapewniajgcy rzetelng prezentacje.

Uzupetniajaco informuje sie ponadto, ze wynikajgce ze zbadanych z zastosowaniem zréznicowanych

metod badania sprawozdann GMINY MIASTO SZCZECIN za 2025 rok:

— dochody budzetu wyniosty 4299 795 833,64 zt
— wydatki budzetu wyniosty 4508 145 535,51 zt
— wynik wykonania budzetu (deficyt budzetu) wynidst (-) 208 349 701,87 zt

i s zgodne z danymi ewidencji ksiegowej i sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS.
Przedstawiona wyzej ocena prawidfowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu

GMINY MIASTO SZCZECIN za rok 2025 odnosi sie do ewidencji operacji gospodarczych.

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego
rezultatem jest niniejsze sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta,
jest Teresa Monczka wpisana na liste pod numerem 7847,

dziatajgca w imieniu Firmy Audytorsko - Konsultingowej ,,PER SALDO” Spdtka z
0.0. z siedziba w Szczecinie (70-900), ul. Henryka Poboznego 5, wpisanej na liste
firm audytorskich pod numerem 1942, w imieniu ktdrej kluczowy biegty
rewident zbadat sprawozdanie finansowe.

Kluczowy Biegty Rewident

Elektronicznie podpisan
Teresa e

przez Teresa Monczka
Data: 2026.05.25

Monczka 06:04:09 +02'00"

Szczecin, dnia 25 maja 2026 .
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